
مجتمع الممارسة الدولي للتنمية الحضرية
المستدامة

"فرصالتحديات وال-قيادة المرأة في البلديات "نحو التغيير لةحر





4منهجيتنا تتضمن التركيز على 

محاور رئيسية تتضمن تحتها عدة 

..بنود، هذه المحاور هي

ة ومن خلال انشطتنا نهدف لتشاركي

عالية تؤدي إلى مساهمة طيف واسع 

من المجموعات ذات الصلة أو 

أصحاب العلاقة في عملية التنمية

الحضرية على المستوى المحلي من

ة، ممثلي البلديات أو الحكومات الحلي

صانعي السياسات الحضرية، قطاع

، الإبحاثالاقتصاد، الجامعات ومراكز 

.  وبالتأكيد المجتمع المدني

يات وبالتالي فإن شراكاتنا تشمل جمع

إفريقيا بلدية إقليمية ووطنية مختارة في

ى وأمريكا وأوروبا وآسيا بالإضافة إل

.المدن الأعضاء



تعميم اعتبارات "حول ورشة العمل التي تم تنظيمها 

، تم مشاركة الخبرات "النوع الاجتماعي في البلديات

البلدية في تعميم اعتبارات النوع الاجتماعي في العمل

البلدي ونتج عن الورشة تطوير عدد من أفكار المشاريع 

التي تساهم في تحقيق الحوكمة الشاملة



مقدّمة وتعريف المتحدّثين

حنان الهبر

خبيرة تنمية محلية



الفرص والتحديات–قيادة المرأة في البلديات 



ل طبيعة العمل البلدي اتصالا بالمواطن الأردني بفعتعد البلديات في المملكة من أبرز المؤسسات التي لها أكثر احتكاكا و 
الإفراز والبيئة ايا التخطيط والتنظيم و الذي يستند على تقديم الخدمات للمجتمع بشتى أنواعها وأشكالها في قض
سياسيا ينهالمؤتمرات وورشات العمل وتمكوالصحة والاستثمار وتمكين المرأة كعمل تساهم فيه البلدية من خلال ا

.واقتصاديا وإداريا وتنمويا



 بوية، فقد عملت لقد أولت الحكومة الأردنية اهتماما كبيرا بالمرأة الأردنية منذ تطور المؤسسات الصحية والعسكرية والتر
ليدي المحافظ الى المرأة الأردنية معلمة ومربية وممرضة وجندية وكسرت كل ثقافة العيب وارتقت وانتقلت من المجتمع التق
بر الاتحادات مجتمعات أكثر تحررا وتوافقا مع تطورات العصر والحداثة والتكنولوجيا والانتقال الى سيدات المجتمع ع

ةوالتطوعي مثل اتحاد المرأة الأردنيوالجمعيات التي قننت دور عمل المرأة في العمل السياس ي والاقتصادي

والاتحاد النسائي الأردني العام تأسس1981الذي تأسس عام 

1992لشؤون المرأة تأسست في آذار ، واللجنة الوطنية1980عام 

1995.الأردني الذي تأسس هذا التجمع عام وتجمع لجان المرأة الوطني



تكون جزء في العمل وانلقد شكل التمكين احد النشاطات التي تدعم عمل المرأة ويمنحها الفرصة
والتطورات ة قضايا التقدممن صناعة القرار السياس ي والاقتصادي والإداري ودفع المرأة في متابع
لها منح المرأة التي يتم من خلافي المجتمع وزيادة في التأثير والسلطة من خلال مجموعة من الإجراءات

زيزه وزيادةالذي تؤديه لتعالمزيد من السلطة من أجل السيطرة والمسؤولية الاجتماعية على العمل 

.مستوى المشاركة



مع المدني مؤسسات المجتوقد استحدثت البلديات في الأردن وحدات تمكين المرأة لزيادة مساهمة 
مناطق البلدية رأة في مختلفلتحقيق الدمج الاجتماعي والتمكين الاقتصادي للمرأة، وتعزيز دور الم

وتأهيل بدورها في رعايةوتوفير كافة الاحتياجات الضرورية لهذه الوحدة، لتتمكن من القيام

.العامةمن المشاركة بشكل أفضل في الحياةالسيدات اجتماعيا وسياسيا وثقافيا لتتمكن



:دور البلديات في تمكين المرأة الأردنية

موية او من انخراطها في المشاريع التنلا شك ان البلديات من ابرز المؤسسات التي تدعم المرأة سواء من خلال
بتدريب المرأة على خراطها في الورش المعنيةخلال تنفيذ الأنشطة والبرامج التي تسهم في دعمها ، بالإضافة الى ان

إدارة المشاريع والنهوض بها اقتصاديا وتنمويا واجتماعيا 



ين المرأة اقتصاديا لمرأة كجزء من اهتمام البلديات في تمكوفي الآونة الأخيرة أنشأت البلديات في المملكة وحدات خاصة بتمكين ا
واتحادات رأة في جميع القطاعات المعنية من جمعياتوتنمويا واجتماعيا، وإشراك المرأة في كثير من القطاعات الحاضنة للم

اقع المرأةوالتشابك مع هذه امور حياتها ومساندتها لتسيير الجمعيات في الأنشطة والبرامج المشتركة من اجل النهوض بو

.الاقتصادية والاجتماعية

ختلف البرامج لمرأة على تحقيق ذاتها والانخراط في موتسعى وحدات التمكين في بلديات المملكة الاردنية الهاشمية مساعدة ا
ق الفائدة من دعم جهود التنمية المستدامة وتحقيالتنموية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية للمساهمة في

.للمجتمعات المحلية وخاصة النساءالمشاريع الإنتاجية



از دور لمجتمعي وابر ويأتي دور البلديات في تمكين المرأة من اجل خدمة العمل التشاركي وا
أفكار ومبادرات ابناء المجتمع تي تتبع ات المحلية الالبلديات الذي يرتكز على دعم مشاريع و
تحسين بالإضافة الى. لخدمة البلدية وكشف الطاقات الإبداعية للمرأة المميزة والأخذ بيدها

.وضع المرأة الاقتصادي والذي التمكين الاهم في تأهيل المرأة للتخلص



و ام هإن من أهم أسباب انخفاض نسبة مشاركة المرأة وانخراطها في العمل الع
تعزيز لضعف قدرا تها الاقتصادية، لذا فإن التمكين الاقتصادي هو فرصة أولى 

.مشاركة المرأة

المرأة ةالثقافة المجتمعية وتأطير أدوار المرأة بشكل تقليدي يضعف من مشارك
شريعات ل التوانخراطها في العمل العام، فما فائدة تمكين المرأة اقتصاديا من خلا

لأبوين، وما ن ادون قناعة الشعوب بأن تنشئة الأطفال وتربيتهم مسؤولية مشتركة بي
قاد يكون أي تفائدة تمكين المرأة سياسيا، دون التصدي للممارسات القائمة على الاع

.من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر



نتخبة إضافة إلى مرشح واحد فقط لضمان وصولة للمواقع المتحدي العشائرية بتطبيقها السلبي وبروز ظاهرة الإجماع العشائري على 
من ذكر أن خروج صوت المرأة خارج نطابق العشيرة، ولا بدعدم تقبل الرجل وخاصة في المناطق الانتخابية ذات البعد العشائري ال

ة أكبر في ي درتهم على الاجماع المرأة قد يكون ذو فرصحدثت اختافات طفيفة في آخر عشر سنوات إذ أن بعض العشائر أدركت أن ف

.إنجاحها وإيصالها للبرلمان من خال الارتكاز على مبدأ الكوتا

هوية الأحوال في )ية زواج، فإن البعض تبقى بطاقتها الشخصمن التحديات التي تواجه السيدات اللواتي ينتقلن من دوائرهن بسبب ال
حقها في الاقتراع بسبب وقع سكتها الجديد وبذلك لات ستطيع أن تمارسدائرتها السابقة إلا أنها في يوم الاقتراع تتواجد في بيتها أو في م

للسيدات اللواتي ا رسة حقهن على نقل مكان إقامتهن توعية أكثرعدم نقلها لمكان إقامتها، وهنا يتوجب أن يكون هناك في الاقتراع لمم

.ينتقلن وذلك لتشجيعهن للمشاركة في الانتخابات



المواقع السياسية ى داخل بعض الهيئات و بعض الممارسات التي تساهم في تعزيز التمييز الجندري في المجتمع وحت
ى حساب لعمل وتوفير الوقت الازم علوذلك بس بب النظرة الاجتماعية لها بأنها لا تساوي الرجل في كفاءة ا

.الالتزامات العائلية

شح يقدم الانتخابات الالكت سیار مر يتم ممارسة عادة الاجتماعات العشائرية وهي ممارسة يتم تطبيقها خال 
 يمثل العشيرة، ورغم أننا نؤكد على ضرورة أن يمت

ً
نامجا أساس ه، إلا لك المرشح أو المرشحة بر نفسه على انتخابيا

أو ( اعات في عملية اختيار مرشح الإجمأن هذه الممارسة موجودة في مجتمعنا إلا أنا لاحظنا عدم إشراك السيد
لاختيار لا أن الاجتماع الذي يتم لإجراء امرشح العش يرة، وهذا يحد من قدرة السيدات على اختيار ممثليهم، حتى 

يتم دعوة

.السيدات إلية



ستوى ى ممنهجيات رفع الوعي الخاص بالمحور السياس ي التي يتم استخدامها عل
خدام السيدات في الأطراف لا تنسجم مع متطلبات السيدات، حيث يتم است
ي يتم لتمنهجية التدريب غير المنهجيات رفع الوعي الخاص بالمحور السياس ي ا

استخدامها على مستوى السيدات

جية في الأطراف لا تنسجم مع متطلبات السيدات، حيث يتم استخدام منه
جمعات ضعف التضامن الاقتصادي تجاه المرأة، حيث ترى الت-التدريب غير ال 

يمكن لسواء العشائرية أو الجغرافية أن ت قديم التضامن الاقتصادي مع الرجا

.أن يكون ذو نفع أكبر منه إذا ما تم تقديمه للمرأة































تحديات مشاركة النساء في الانتخابات 

العربي  لم االعوفوزهن بمقاعد في 

Connective Cities
Webinar

Feb.5th, 2024
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لماذا لم يحصل تغيير جذري حتى الآن 

في الانتخابات

على صعيد مشاركة النساء

وفوزهن بمقاعد في الانتخابات

في العالم العربي؟
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هل مشاركة النساء في الانتخابات

يعتبر من الامور المستحيل تحقيقها؟

إذا كان الجواب كلا

المطلوببعد بالحجم إذاً لماذا لم تتحقق 

2/5/2024 Assem Chaya 34



:الـبـاحـث

2001عـاصـم شــيا باحث مطوَر للقوانين والانظمة الانتخابية منذ العام 

غير منتمي الى اي جهة سياسية او حزبية* 

لم يعمل لصالح اي مرشح او اي لائحة* 

2002-2001اول بحث جامعي عام -

2004إقراح قانون للجنة الوزير بطرس عام -

2009مراقبة الانتخابات المحلية والدولية ميدانياً منذ العام -

العديد من المنشورات والمقالات الصحفية والمقابلات التلفزيونية والإذاعية-

خلق وتطوير منهجية للفكر الانتخابي واسس لصياغة القوانين الانتخابية، وقد طبقنا هذه المنهجية في-

ية العديد من المشاريع التوعوية مثل مجلس شبابي لاتحادات البلديات، برلمان للشباب وانتخاب مجالس طلاب

في الثانويات والجامعات

صياغة نظام إنتخابي يؤمن التمثيل الصحيح، يعمل مع الانظمة السياسية الحزية، او أنظمة اللوائح، -
كالانتخابات البلدية، ويحد من سيطرة الاحزاب المتطرفة على البرلمانات 
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2017201820222022

أبرز المنشورات والمقابلات المتعلقة بالانتخابات
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2023



نقص المعرفة بتقنيات وتفاصيل القوانين الانتخابية•

وغياب المهارة في إستخدامها

ومتطلبات المشاركة والفوز بالانتخابات 

جهل الكثير من المرشحات لأهداف اللعبة السياسية المتغيرة بين•

إنتخابات وأخرى،

.والإختلاف بين إستراتيجيات الأحزاب وبين تطلعت المرشحات

أهم النقاط التي أعاقت فوز النساء بمقاعد في البرلمان
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دام إحداها تختلف النظم الانتخابية في موجبات إستخ

:وتداعياتها وكذلك نتائجها باختلاف

ثقافات الشعوب •

خصائصهم•

حاجاتهم•
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هل يقترع 
الناخبين 
إستناداً  

معايير 
وطنية؟ 

لأوامر 
حزبية؟

لتمني او 
لخوف؟ 

لأجل 
رشوة؟

حقد على 
جهة او 
شخصية؟
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إنتخابيعند العمل على إقرار قانون 

معايير اساسيةإحتراميجب 

لأي انتخاباتالعامة المباديءتؤمّن 

مبدأ المحاسبة-

مبدأ المساواة -

مبدأ المشاركة-
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أسـئلة وأجـوبة لمدة خمس دقائق

دةالمداخلة لا تتعدى دقيقة الواح
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التحديات-1

الصعوبات -2

المعوقات-3

يمكن تصنيف اسباب عدم مشاركة النساء

:وفوزهن في الانتخابات بثلاثة أنوع وهي
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الإنتخابيةأشكال اللوائح الإنتخابيةأنواع اللوائح 
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فيه المعوقات التقنية فيما يخص القانون الانتخابي والنظام المعتمد* 

(  لةاللائحة المفتوحة والصوت التفضيلي الواحد، اللائحة غير المكتم)

.وحجم الدائرة الانتخابية

(.التمييز الجندري)التحديات الإجتماعية والطائفية •

نتخابي العقبات اللوجستية في القدرة على المنافسة في ظل السقف الا* 

المرتفع، وإحتكار الإعلام بيد الأحزاب والزعامات التقليدية
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أهم النقاط التي أعاقت فوز النساء بمقاعد في الانتخابات

في لبنان
فقط 118مرشحة، استطاعت155من أصل 

%  24من الدخول في لوائح، اي بتعبير آخر 

م من المرشحات لم يستطعنا المشاركة، كما ل

يستطعنا تشكيل لوائح



.مقاعد2009عدد مقاعد الجالس البلدية والمحلية في الاردن •

ً 357بلدية منها 82بلدية ويتبع ل 101تضم المملكة • مجلساً محليا

للناخب عدد من الاصوات مساو لعدد أعضاء الدائرة•

عاماً الإقتراع 18يحق لمن أتم : من ايجابيات القانون

ة يفوز المرشح لكل من مجلس المحافظة أو رئاسة البلدية أو عضوي: من سلبياته

المجلس البلدي من ينال أعلى أصوات المقترعين

(أكثرية وهمية وليست أكثرية ديمقراطية)
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بعض النقاط التي تحدَ من مشاركة النساء في صنع القرار 

في المجالس البلدية والمحلية في الاردن

22/2021إستناداً لقانون الادارة المحلية 

من عدد أعضاء المجلس البلدي% 25يخصص للنساء 

اعضاء المجلس على الاقل يحق لهم الطلب من رئيسه % 33

عقد جلسة غير عادية



أسـئلة وأجـوبة لمدة خمس دقائق

دةالمداخلة لا تتعدى دقيقة الواح
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التوصيات والإصلاحات
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كم من الوقت تمضيه يومياً في متابعة الاخبار 
المحلية، واعمال المجالس التشريعية والمحلية؟

كم من الوقت تمضيه يومياً في متابعة الأخبار 
الإقليمية والدولية وآخر بيانات الدراسات المتعلقة 

بالحوكمة؟ 
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نظام اللوائح خاصة النظام النسبيالدوائر الانتخابية الكبرى و-1

ة عن في حال عدم إنتساب المرشحات الى أحزاب، للأخيرة حسابات مختلف

اخبين، من أهم أدوار المرشح بالنسبة للأحزاب ولبعض الن) تطلعات النساء 

(  تقديم الخدمات لتعزيز الزبائينية

قافة الزبائينية هل تستطيع المرأة فتح بيتها لتقديم الخدمات للناخبين في ظل ث

في العالم العربي؟

اء ومن حجم سقف الانفاق يحد من مشاركة النسسقف الانفاق الانتخابي، -2

وصولهن لمراكز صنع القرار خاصة في دولة مثل لبنان، لان من هن 

رثن طامحات  للمشاركة لا يمتلكن الثروات، ومن يمتلكن الثروات لا يكت

بالمشاركة

في تقنيات القوانين والانظمة الانتخابية

نقاط اساسية لا تناسب المرأة في معظم دول العالم العربي
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من خلالها تستطيع الضغط ( Lobbying)تشكيل مجموعات ضغط -3

للوصول الى مراكز صنع القرار 

تلي حيازة داتا الانتخابات السابقة للبناء عليها في الانتخابات التي-4

وتجميع وذلك من خلال نشر المندوبين المؤهلين والمتدربين في جميع المراكز

.البيانات والنتائج

ن تشجيع النساء من أصحاب الكفاءات والمعرفة بالدساتير والقواني-5

تكسر كي تثبت جدارتها وتميزها عن الرجال ووالانظمة الادارية والسياسية  

.الصور النمطية عنها

هداف ، والأفهم اللعبة السياسية وتطلعات صانعي القرار الدولي والمحلي-6

.الكبرى من خلف الانتخابات

(خاصة ما يتعلق بالانتخابات التشريعية)

في تقنيات القوانين والانظمة الانتخابية

:بحاجة الىالمرأة في معظم دول العالم العربي 
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ضرورة جمع المعلومات والبيانات

وتقييم الحاجات لكل بلد على حدى

ومن بعدها وضع مواد نشر المعرفة والتمكين 

تؤدي عبر التدريب ووضع الاستراتيجيات التي

.الى افضل النتائج

:بحاجة الىفي الخلاصة نحن 
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أسـئلة وأجـوبة لمدة خمس دقائق

دةالمداخلة لا تتعدى دقيقة الواح
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assem.chaya@gmail.com

facebook.com/ad4peace,

+961 3 167020
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حنان الهبر

خبيرة تنمية محلية

mailto:assem.chaya@gmail.com


صياغة توصيات ملموسة لدور المنظمات غير 

الحكومية في تعزيز قيادة

المرأة في البلديات


